EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta initiativd are ca obiect modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 privind asociatiile §i fundatiile, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Aceastd inifiativd legislativd este rezultatul unei consultari intre semnatari si
reprezentantii mediului asociativ, reuniti in jurul Asociatiei pentru Apararea Drepturilor Omului
in Roménia — Comitetul Helsinki (APADOR-CH) si preocupati de remedierea deficientelor de
ordin legislativ sau administrativ care afecteazd infiintarea si functionarea asociatiilor sau
fundatiilor.

Una dintre problemele identificate, ce face obiectul acestei propuneri legislative, o
reprezintd cea legatd de denumirea asociatiei/fundatiei, sub aspectul conditiilor eliberirii
dovezii disponibilitatii denumirii de catre Ministerul Justitiei.

Potrivit art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, pentru ca instanta sd admitd infiintarea unei organizatii
neguvernamentale, este necesar ca organizatia sd obtind, in prealabil, o dovada a disponibilitatii
de denumire, eliberatd de Ministerul Justitiei.

Pentru eliberarea acestei dovezi, Ministerul Justitei nu se rezuma s efectueze un control
strict tehnic (constand in verificarea existentei asemdandrilor sau identitatii de denumire, pentru
evitarea confuziei cu altd persoand juridicd), ci procedeaza si la o cenzurd a denumirii
organizatiei neguvernamentale (prin interzicerea folosirii in denumire a unor termeni “considerati
de actul normativ ca fiind sintagme sau cuvinte susceptibile s& creeze confuzie cu denumirea
unor autoritdti sau institutii publice de interes national sau local, precum: «comisariaty,
«inspectoraty, «garday, «academie», «autoritate», «consiliuy, «agentie» sau derivatele acestora
(art. 7 alin. 3' din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, cu modificdrile si completdrile ulterioare).

Acest drept de a cenzura denumirea organizatiei neguvernamentale nu ar trebui si
apartind executivului (nici la eliberarea disponibilitatii de denumire), ci doar puterii judecatoresti.

in concret, dreptul de a cenzura denumirea organizatiei ar trebui si apartini numai
judecatorului sesizat cu solutionarea cererii de inregistrare a asociatiei/fundatiei in Registrul
asociatiilor si fundatiilor, iar nu si puterii executive (prin Ministerul Justitiei).

De asemenea, o altd problemd legatd de denumirea organizatiei si cenzura nejustificaté

exercitatd de puterea executivd constd in obligatia, introdusa ulterior in Ordonanta Guvernului



nr. 26/2000, cu modificdrile si completdrile ulterioare, de a obtine acordul prealabil al unei
structuri executive (Secretariatul General al Guvernului) pentru folosirea in denumire a cuvintelor
“national” sau “roméan”(art. 7 alin. 3%). Actul normativ nu prevede nici un criteriu in functie de
care acest acord care poate fi dat sau nu, lasand astfel loc liberului arbitru.

Consecinta practicd a nerespectirii interdictiei legale de folosire a termenilor prevazuti la
art. 7 alin. 3' in denumirea asociatiei/fundatiei ce urmeaza sa se inregistreze, ori al neobtinerii
acordului prealabil al Secretariatului General al Guvernului, este refuzul Ministerului Justitiei de
a elibera dovada disponibilitatii denumirii.

in practicd, refuzul eliberarii dovezii disponibilitatii denumirii are ca efect respingerea
cererii de Tnregistrare a asociatiei/fundatiei.

in scopul eliminarii interferentei executivului in chestiuni de competenta puterii
judecatoresti, propunem ca, pentru eliberarea dovezii disponibilitdtii denumirii, Ministerul
Justitiei sd se rezume la efectuarea unui control strict tehnic al denumirii, verificind doar ca
denumirea organizatiei ce urmeazd a se Infiinta si nu fie identicd sau aseméanéatoare pand la
confuzie cu denumirea unei persoane juridice (de interes public sau privat) deja existente. Orice
alte chestiuni legate de cenzurarea denumirii trebuie sa fie exclusiv de competenta judecatorului.

Fatd de cele prezentate, vd supunem aprobdrii propunerea legislativi pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile §i

Sfundatiile, cu modificarile si completirile ulterioare.

In numele initiatorilor,

Deputat Alina GORGHIU

LA



